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Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Gewabhrleistung der Sicherheit und der Leichtigkeit des Eisenbahnverkehrs ergeht fir die o0.g.

Bahnanlage folgender

Bescheid

1. Ich ordne an, auf dem Streckengleis Bretten-Maulbronn/West, Strecke 4800 Stuttgart —
Bretten, Raumungsprifung auf Zeit nur zwischen den Zugmeldestellen durchzufiihren.
Gleissperrungen sind auf diesem Gleis nur zwischen Zugmeldestellen durchzuftihren.

2. Ich ordne an,

a) die Blocksignale Sbk 160, Sbk 158, Sbk 156, Sbk 154 und Sbk 152 auf dem
Streckengleis Bretten-Maulbronn/West, Strecke 4800 Stuttgart-Bretten, km: von 54,343 bis
61,225 so instand zu setzen, dass sie voll funktionsfahig sind und die aufgetretenen Fehier
- selbsttatiges Sperren und Entsperren der Signale — beseitigt sind

b) die MaRnahmen zur Ermittlung und Beseitigung der Fehler im Arbeits- und
Stérungsbuch schriftlich zu dokumentieren

3. Die Umsetzung der unter 1. getroffenen Anordnung ist dem Eisenbahn-Bundesamt,
AuBenstelle Karlsruhe/Stuttgart schriftlich bis spatestens 28.04.2016 zu bestatigen.

4. Uber die Umsetzung der unter 2. getroffenen Anordnung ist dem Eisenbahn-Bundesamt,
AuBenstelle Karlsruhe/Stuttgart schriftlich, jeweils zum 1. Werktag eines Monats,
beginnend am 02.05.2016 zu berichten; zu diesem Zweck sind auch die unter 2 b)
angeordneten Aufzeichnungen vorzulegen. ‘

5. Falls Sie der Anordnung nach Ziffer 1. nicht nachkommen, drohe ich Ihnen hiermit fur jeden
Fall der Zuwiderhandlung ein Zwangsgeld in H6he von 10.000 Euro an.

6. Falls Sie den Anordnungen nach Ziffer 2. nicht Folge leisten, drohe ich lhnen hiermit fur
jeden Fall der Zuwiderhandlung ein Zwangsgeld in Héhe von 10.000 Euro an.

7. Fur die Ziffer 1., 3. und 5. ordne ich die sofortige Vollziehung an.

Die Kosten des Verfahrens haben Sie zu tragen. Es ergeht ein gesonderter

Kostenbescheid.
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Begriindung:
Sachverhalt

Am 14.04.2016 hat das Eisenbahn-Bundesamt die Stellwerksanlage Bretten, Bf, an der Strecke
4130 Bruchsal — Bretten in km 14,920, im Rahmen der Eisenbahnaufsicht geprift. Vom Stellwerk
Bretten wird das abgehende Streckengleis Bretten — Maulbronn/West der Strecke 4800 Stuttgart —
Bfetten als Selbstblockstrecke mit gesteuert und Uberwacht. Die sechs Selbstblocksignale des
Typs Selbstblock Siemens 59, namentlich die Signale Sbk 160, Sbk 158, Sbk 166, Sbk 154 und
Sbk 152 unterteilen die freie Strecke zwischen den Zugmeldestellen Bretten und Maulbronn/West
in selbsttdtig wirkende Zugfolgeabschnitte. Dadurch kénnen mehrere Zige auf der Strecke

nacheinander verkehren, die Streckenleistungsfahigkeit somit steigern.

Bei dieser Technik sind die sicherungstechnischen Einrichtungen zur Blocksignalsteuerung jeweils
in einer Schalteinrichtung am Blocksignal untergebracht. Die Blockabschnittsteuerung der
Blocksignale untereinander erfolgt Uber das Gleis anhand von Dreilagenmotorrelais. Die
Informationen und die Bedienung zwischen zusténdigem Fahrdienstleiter im Stellwerk Bretten und
dem Blocksignal werden durch technische Einrichtungen im Stellwerk und im Blocksignal, der
Kommando- Meldeschleife realisiert. Dabei werden die Informationen Halt/Fahrt des Signals,
Besetzt/Frei des Gleises Uber Fernmeldeleitung/Signalkabel ebenso Ubertragen, wie die
Bedienkommandos des Ersatzsignals und das Sperr-/Entsperrkommando des Blocksignals.

Bei meiner Kontrolle des Stw Bretten am 14.04.2016 stelite ich eine Haufung wvon
Stérungsmeldungen am Blocksignal 152 fest. Zwischen dem 17.07.2015 und dem 14.04.2016 war
das Blocksignal 152 15 mal gestért. Die Stérung zeigte sich jeweils durch selbsttétiges Sperren
des Signals, ohne Zutun des Fahrdienstleiters. Laut Eintragungen in lhrem Betriebsstellenbuch
des Bf Bretten, Stand 13.12.2015, auf der Seite 32 ist es in der Vergangenheit zu einem
Entsperren eines der Blocksignhale Sbk 160, Sbk 158, Sbk 156, Sbk 154 und Sbk 152 gékommen.
Aufgrund der Stoérung sind Ersatzmaflnahmen, wie die R&umungsprifung auf Zeit und die
Ersatzsignalbedienung erforderlich. Aufgrund der Eintragungen im Stérungsbuch war zu vermuten,
dass eine Stérungssuche nicht mit der erforderlichen Gruindlichkeit durchgefuhrt wird. Nahezu alle
Storungseintragungen sind innerhalb kurzer Zeit nach Beginn der Arbeiten mit dem Hinweis auf
nicht ermittelbare Fehlerursache und das in Grundstellung bringen der Anlage abgeschlossen.

Im Betriebsstellenbuch des Bf Bretten, Stand 13.12.2015, ist auf der Seite 32 der Hinweis auf das
fehlerhafte Verhalten, das selbsttatige Sperren und Entsperren der Selbstblocksignale
beschrieben. Anschliefend sind MaRRnahmen beschrieben welche nach dem selbsttétigen Sperren

durchzufithren sind.

In der anschlielenden mindlichen Anhérung des Anlagenverantwortlichen LST des Stw Bretten
am 14.04.2016, erlautert dieser, dass der Mangel schon vor seiner Ubernahme der
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Anlagenverantwortung bestanden hat. Er, als Mitarbeiter der Produktionsdurchfiihrung Karlsruhe,
besitze allerdings auch nur die Anlagenverantwortung fir die Innenanlage des Stw Bretten, also
nur flr die Bauteile der Kommando-Meldeschleife im Stellwerk Bretten. Die Anlagenverantwortung
fur die Selbstblockeinrichtungen am Blocksignal liege beim Anlagenverantwortlichen der
Produktionsdurchf[]hruhg Stuttgart. In der Vergangenheit seien mehrfach Versuche unternommen
worden die Stérung zu beseitigen, jedoch nicht mit dauerhaftem Erfolg. So seien Umschaltungen
der Kommando-Meldeschleife auf andere Leitungswege, Trennung der Einzelfrequenzibertragung
(Sperr/Entsperr-Kommando) von der Gleichstromibertragung der Kommandomeldeschleife, sowie
ErdungsmaRnahmen und Anderungen der Bahnstromrickfiihrung wegen des Verdachts der

elektromagnetischen Beeinflussung durchgefiihrt worden.

Am 15.04.2016 habe ich den Bezirksleiter Betrieb des Stw Bretten telefonisch kontaktiert und ihn
zum Zustand der Anlage und den betrieblichen MaBnahmen angehdrt. Im Anschluss habe ich
mindlich die Anweisung erteilt, R&umungsprifung nur zwischen den Zugmeldestellen
~durchzufiihren. Bei dem Erfordernis von Einzelrdumungsprifung an einem Blocksignal ist
ebenfalls Raumungsprifung auf Zeit zwischen den Zugmeldestellen durchzufthren.

Rechtliche Wiirdigung

Das Eisenbahn-Bundesamt ist gemalR § 3 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes iber die
Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes (BEVVG, vom 27.12.1993 BGBI | S. 2378, 2394 in der
aktuellen Fassung), zustdndig fur die Eisenbahnaufsicht Uber die Betriebsanlagen der

Eisenbahnen des Bundes.

Entsprechend § 5 Abs. 1 des Aligemeinen Eisenbahngesetz (AEG, vom 27.12. 1993 BGBI | S.
2396, 1994 | s. 2439 in der aktuellen Fassung), wird durch die Eisenbahnaufsicht die Beachtung
des AEG und der darauf beruhenden Rechisvorschriften (z.B. EBO) sichergestelit.

Aus § 5a Abs. 2 AEG ergibt sich, dass das Eisenbahn-Bundesamt befugt ist, im Rahmen der
Eisenbahnaufsicht MalRnahmen zu treffen, die zur Beseitigung festgesteliter VerstdéRe und zur
Verhitung kinftiger VerstoRe gegen die in § 5, Abs.1, AEG genannten Vorschriften erforderlich
sind; das bedeutet u. a. die Bahnanlagen und Fahrzeuge ordnungsgemaR zu unterhalten und den
Betrieb sicher durchzufiihren. '

Nach den Vorschriften von § 2 Abs. 1 der Eisenbahn- Bau- und Betriebsordnung (EBO, vom
08.05.1967, BGBI. Il S. 1563 in der aktuellen Fassung), missen Bahnanlagen so beschaffen sein,
dass sie den Anforderungen der Sicherheit und Ordnung geniigen. Diese Anforderungen gelten
als erfullt, wenn die Bahnanlagen den Vorschriften der EBO und, soweit diese keine
ausdriicklichen Vorschriften enthalt, anerkannten Regeln der Technik entsprechen. Von den
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anerkannten Regeln der Technik darf abgewichen werden, wenn mindestens die gleiche

Sicherheit wie bei Beachtung dieser Regeln nachgewiesen ist (§ 2 Abs. 2 EBO).

Im Rahmen einer von mir durchgefithrten Kontrolle wurde am 14.04.2016 im Bahnhof Bretten im
Bereich der Selbstblockstrecke der Strecke 4800 Stuttgart — Bretten im abgehenden Streckengleis
Bretten — Maulbronn/West festgestellt, dass die sicherungstechnischen Anlagen in wichtigen

Punkten nicht der EBO und den anerkannten Regeln der Technik entsprechen.
Die hierzu getroffene Entscheidung beruht auf § 5a Abs. 2 AEG und § 2 Abs. 4 EBO.

zu1.

Die Anordnung zu 1. ist erforderlich, da ein sicheres Verbleiben der sechs
Selbstblocksignale Sbk 160, Sbk 158, Sbk 156, Sbk 154 und Sbk 152 in der Haltstellung
nach einer Sperrung des Blocksignals mit der Blocksperrtaste nicht gewéhrleistet werden
kann. Aus den Ausfiihrungen in lhrem Betriebsstellenbuch geht hervor, dass es in der
Vergangenheit zu einem selbsttatigen Entsperren eines der Blocksignale Sbk 160, Sbk
158, Sbk 156, Sbk 154 und Sbk 152 gekommen ist. Dieses Ereignis ist als hoch
sicherheitsrelevant einzustufen, da die Anlage bei dem Fehler keinen sicheren, d.h.
hemmenden Zustand eingenommen, sondern im Gegenteil ein Entsperren eines Signals
ohne Zutun des Fahrdienstleiters ermdglicht hat. Somit war eine Fahrtstellung méglich,
ohne dass alle zur Fahrt erforderlichen Bedingungen, wie z. B. die Einzelrdumungsprifung,
vorhanden waren. Bei diesem Fehler handelt es sich um einen Fall, fur den eine Meldung
gemal der ,Anweisung Uber die Meldung von technischen UnregelméaRigkeiten und
Storungen an Sicherungsanlagen, Elektrotechnischen Anlagen® (AN-MUS) an das
Eisenbahn-Bundesamt zwingend erforderlich gewesen wére. Da die Fehlerbeseitigung im
Bereich der Selbstblockstrecke noch nicht abgeschlossen ist, besteht diese Gefahr
weiterhin. Dies ist auch den Eintragungen im Betriebsstellenbuch zu entnehmen. Daher
sind, sobald eines der sechs Sélbstblocksignale Sbk 160, Sbk 158, Sbk 156, Sbk 154 und
Sbk 152 fiir eine Zugfahrt mithilfe der Blocksperrtaste in Haltstellung gebracht werden
muss, die Fahrten im Bereich der sechs Selbstblocksignale zusatzlich fernmindlich durch
Nothaltauftrag zu stellen. Eine Weiterfahrt und die Rdumung der Strecke ist nur auf
schriftlichen Befehl und sukzessive, nachdem sich die jeweilige vorausgehende Fahrt im Bf
Maulbronn/West befindet, durchzufiihren. Nach Raumung der Strecke ist
Raumungsprifung auf Zeit zwischen den Zugmeldestellen durchzufihren, da nur an den
Ausfahrsignalen in Bretten die sichere Haltstellung gewéhrleistet werden kann. Ein
milderes, gleich geeignetes Mittel zur Sicherstellung der ordnungsgemaRen Durchfilhrung
der Zugfahrten ist nicht ersichtlich.

zu 2. und 4.

Die Anordnung zu 2. a) ist erforderlich, da der Fehler weiterhin besteht und ein sicherer
Betrieb der Strecke als Selbstblockstrecke nur dann erfolgen kann, wenn sichergestellt ist,
dass die Blocksignale nicht funktionswidrig selbsttéatig Sperren oder Entsperren.
Insbesondere das funktionswidrige selbsttatige Entsperren eines Signals stellt eine
erhebliche Gefahr fur den sicheren Betrieb dar, weil damit die Strecke freigegeben wird,
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zu 3.

ungeachtet der Uberprifung, ob alle Bedingungen zur Zulassung der Fahrt vorliegen. Die
Anordnung zu 2. b) ist erforderlich, weil keine Bestrebungen zu erkennen sind, die auf eine
Fehlerbeseitigung hinweisen. Wenngleich sich der Fehlerfall selbsttatiges Entsperren des
Blocksignals im Regelbetrieb, d.h. ohne erforderliches Eingreifen des Fahrdienstleiters
nicht auswirkt, so belastet der Fehler, gerade wenn ein Eingreifen des Fahrdienstleiters
erforderlich wird und dadurch eine erhdhte Aufmerksamkeit gefordert ist, das
Betriebspersonal zuséatzlich. Der Fehlerfall selbsttitiges Sperren des Blocksignals wirkt
zwar zur sicheren Seite, erfordert jedoch zur Bereinigung der Situation manuelle, d.h.
regelbasierte Hilfshandlungen wie z.B. die Ersatzsignalbedienung. Hilfshandlungen sind
Ruckfallebene und in ihrer Fehlerrate wesentlich kritischer einzustufen als die
Regelfunktionen der Anlage. Daher sind das Fortbestehen des Mangels und das
regelmaRige Bedienen der Hilfseinrichtungen aus Sicht der Aufsichtsbehérde nicht
hinnehmbar, weil sie die Aufmerksamkeit des Fahrdienstpersonals binden und damit nicht
fur die sonstigen Ablaufe zur Verfugung stehen. Dadurch steigt die Gefahr fur
Fehlhandlungen des Fahrdienstpersonals. Das Berichten Uber den Fortgang der
Fehlerbeseitigung dient der Uberwachung durch die Eisenbahnaufsicht (§ 5a Abs. 2 AEG
und § 2 Abs. 4 EBO) und ggf. dem Erlass weiterer erforderlicher Auflagen.

Aufgrund der Ausfuihrungen des Anlagenverantwortlichen des Stw Bretten, gehe ich von
einer Stérungsursache im Bereich des, von der Stellwerksstromversorgung galvanisch
getrennten Kommando-/Meldeweges, infolge elektromagnetischer Beeinflussung,
Minderung der Glite der verwendeten Kabelwege oder Verwendung von zu diesem Zweck
ungeeigneten Kabeladern aus. Aufgrund der Komplexitat des Fehlers und der
verschiedenen Anlagenverantwortlichkeiten der betroffenen Anlagenteile, erwarte ich die
Einbeziehung lhres Fachbeauftragten LST bei der Fehlerbeseitigung. Er soll die
Fehlerbeseitigung unabhangig der PD-Zugehdrigkeit feststellen und dem Eisenbahn-
Bundesamt bestétigen.

Die Anordnung zu 3. ist erforderlich, da der Fehler weiterhin vorhanden ist und fiir den
Fehlerfall selbsttatiges Entsperren des Blocksignals keine ausreichenden MaRnahmen
getroffen waren. Das Einfulhren der angeordneten Manahmen ist der Aufsichtsbehérde im
Rahmen der Eisenbahnaufsicht (§ 5a Abs. 2 AEG und § 2 Abs. 4 EBO) anzuzeigen, damit
sichergestellt ist, dass die mit Ziffer 1 dieses Bescheides angeordnete Mal3nahme von
lhnen verbindlich fur alle Fahrdienstleiter angeordnet wird. ‘

zu 5. und 6.

Die Feststellungen des Eisenbahn-Bundesamtes ergaben, dass bei bekanntem
sicherheitsrelevantem Fehler an der Selbstblockstrecke keine hinreichenden Malinahmen
getroffen wurden den Fehler zu beseitigen, sondern diesen lediglich auf Dauer durch
betriebliche MaRnahmen zu kompensieren. Da in der Vergangenheit ein gravierender
sicherheitsrelevanter Fehler zum Dauerzustand gemacht worden ist und damit zum
Ausdruck gebracht worden ist, dass der Fehler nicht hinreichend ernst genommen wird,
steht zu befurchten, dass die Anordnungen nicht umgesetzt werden. Deshalb ist die
Androhung zur Durchsetzung der Forderung gegeniber der Pflichtigen notwendig. Die
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Androhung des Zwangsgeldes stitzt sich auf § 11 und § 13 Verwaltungs-
Volistreckungsgesetz (VWVG) i.V.m. § 5a Abs. 9 AEG. Das angedrohte Zwangsgeld ist
notwendig, aber auch hinreichend, um eine splrbare Beugungswirkung zu erzielen und als
solches jedenfalls nicht unverhaltnismaRig. Die Hohe des Zwangsgeldes wurde vor allem
aufgrund der Nichtbeachtung von eisenbahnrechtlichen Vorschriften und der damit
verbundenen Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit in dieser Hohe gewéhlt, um den
Bescheidadressaten nachdriucklich zur Befolgung der Anordnung anzuhalten. Dies vor
allem vor dem Hintergrund, dass ein wirtschaftlicher Wert bei der Umsetzung der
MaRnahme nicht festzusetzen ist. So kdnnte es sich um unbedeutende Investitionen
handeln, falls die Fehlerbeseitigung lediglich durch Umschaltung der Kommando-
Meldeschleife auf andere, geeignetere Kabeladern zu realisieren ist. Andererseits kénnte
eine Kabelverlegung erforderlich sein, die mehrere 10T€ verschlingt. Dies wird allerdings
erst im Verlauf der Fehlerermittiung offenbar.

Die Hohe des Zwangsgeldes flir die notwendige MaRnahme ist angesichts der drohenden
Gefahren nicht unverhéaltnismagig. Die fur die Erledigung der Arbeiten gesetzten Fristen
sind im Hinblick auf die Gewéhrleistung eines sicheren Eisenbahnbetriebs sowie dem
Umfang angemessen.

zu’.
Da diese Risikofaktoren bestehen und nicht durch ErsatzmaRnahmen kompensiert sind,
war die Anordnung der sofortigen Vollziehung zu Ziffer 1 des Bescheides erforderlich. In
Anbetracht der drohenden Gefahr kann die Bestandskraft des Verwaltungsaktes nicht
abgewartet werden. ‘
Die Anordnung der sofortigen Vollziehung zu 1., 3. und 5. gemdR § 80 Abs. 2 Nr. 4
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) ist erforderlich, weil das Interesse der Aligemeinheit
an einer sicheren Durchfithrung des 6ffentlichen Eisenbahnverkehrs héher einzustufen ist
als die Interessen des Bescheidadressaten und weil durch das Unterlassen von mdglichen
und zumutbaren Sicherheitsmaflnahmen eine nicht unerhebliche Gefahr flir Leib oder
Leben von Personen mit hinreichender Wahrscheinlichkeit nicht ausgeschlossen werden
kann. Ein Zuwarten bis zur Unanfechtbarkeit dieses Bescheides hatte somit zur Folge,
dass die sich aus den Vorschriften des § 4 Abs. 1 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes
(AEG) ergebende Verpflichtung des Eisenbahnunternehmers, seinen Betrieb sicher zu
fuhren und die Eisenbahninfrastruktur, Fahrzeuge und Zubehér sicher zu bauen und in
betriebssicherem Zustand zu halten weiter nicht eingehalten wird.
Bei diesem als hoch sicherheitsrelevant einzustufenden Fehler, bei dem die Anlage keinen
sicheren, d.h. hemmenden Zustand einnehmen kann, sondern im Gegenteil ein Entsperren
eines Signals ohne Zutun des Fahrdienstleiters erméglicht, ohne dass alle zur Fahrt
erforderlichen Bedingungen, wie z. B. die Einzelr&umungsprifung, vorhanden sind, ist die
sichere Zugfolge nicht gewahrleistet. Dies kann zu erheblichen Gefahren fiir den
Eisenbahnbetrieb, insbesondere auch zu ZusammenstélRen von Zigen mit den damit
verbundenen Risiken fur Leib und Leben sowie Sachguter und die Umwelt fihren. Die
Ihnen durch die Anordnung entstehenden Belastungen und Nachteile wiegen diese
erheblichen Gefahren fiir fremde Rechtsgiter nicht auf. Sie beschranken sich auf eine
verminderte Auslastung der fraglichen Strecke und die damit verbundenen
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Einnahmeverluste. Demzufolge kann im vorliegenden Falle die Durchfiihrung von
Rechtsbehelfs- und Rechtsmittelverfahren nicht abgewartet werden. Es Uberwiegt das
offentliche Vollzugsinteresse gegeniiber dem Aussetzungsinteresse der
Widerspruchsfuhrerin deutlich.

zu 8.

Die Kostenentscheidung fur die oben beschriebene Amtshandiung erfolgt geméaR § 3 Abs. 4 Satz 1
BEVVG i.V.m. der Verordnung lber die Geblhren und Auslagen fur Amtshandlungen der
Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes vom 5. April 2001 (BGBI | S. 562) in der aktuellen

Fassung.

’ Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach der Bekanntgabe Widerspruch
eingelegt werden.
Der Widerspruch ist schriftlich einzulegen oder zur Niederschrift zu erklaren beim
Eisenbahn-Bundesamt
'HeinemannstraBe 6,
53175 Bonn
oder beim
Eisenbahn-Bundesamt
Aullenstelle Karlsruhe/Stuttgart
. Sudendstralle 44
76135 Karlsruhe

Wegen der Anordnung der sofortigen Voliziehung gemaR §80 Abs.2 Nr. 4 VwGO hat ein
Widerspruch gegen die Sachentscheidung keine aufschiebende Wirkung. Gegen die Anordnung

der sofortigen Vollziehung kann Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung beim
Verwaltungsgericht Karlsruhe, Nordliche Hildapromenade, 76133 Karlsruhe, beantragt werden.

Mit freundlichen Griien : beglaubigt
Im Auftrag
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Eisenbahn-Bundesamt
Aufienstelle Karlsruhe/Stuttgart

SiidentstraRe 44
76135 Karlsruhe

28.04.2016

senr I

anbei unsere Stellungnahme zu der Anweisung mit dem Gz ’5935%/597-2237#001 Anla-
ge Maulbronn SBK 152, 154, 156, 158, 160 Strecke 4800 von km 54,343 bis km 61,225,

Der Auftrag 22-2016 (siehe Anlage) wurde an den Fdl Bretten per LeiDis und BKU versandt.
Die betrieblichen Anordnungen wurden umgesetzt,

NA Netz AG Vorsizender des Varstand: Dr. Roland Bosch
Siz Frankfurt am Main Aufsichtsrates: Frank Sennhenn, Bernd Koch
Registergericht Dr. Ridiger Grube Vorsitzender Ute Plambeck
Frankfurt am Main Prof. Dr. Dirk Rompf
HRB 50 879 Dr. Thomas Schafler

USt-ldNr.; DE199861757




DBj NETZE

Datum: 27.04,2016

AUFTRAG Ifd. Nr, 22-2016
gliltig ab sofort

Thema:

~ Sofortiges Einfiihren von RPZ im Gleis
zwischen Bretten und Maulbronn West
zu den Anldssen nach Modul 408.0244 4 (1) a), (1) b), und (1) ¢} im
Betriebsstelienbuch Bretten
Auftrag 19 -~ 2016 ist ungliltig und aus dem Auftragsbuch zu entfernen

Verteiler:

Durmersheim-Stw 1 (W
Forchhein

Karlsrune Gbt-Stwo2

rsheim-Stw.2 (Fdl)

nachrichtlich:

W&azhk KAR\3 Auftrige\Aufirige 2016\Aufirag 22-2016 sofortiges Einfithren von RPZ
: est_Erghinzung.doc




Sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

der Auftrag 19 - 2016 ist ungiiltig und aus dem Auftragsbuch zu entfernen.

Ab sofort treten zum Modul 408.0244 4 (1) a), (1) b), (1) c) - Einfiihren von Raumungspriifung
auf Zeit - und Modul 408.0471 1 (3) - Sperren-von Gleisen zwischen Zugfolgestellen -

im Betriebsstellenbuch Bretten folgende Weisungen in Kraft.

1. Auf dem Streckenabschnitt Bretten - Maulbronn West ist selbsttdtiger Streckenblock
der Bauart Siemens 59 mit Dreilagenmotorrelais eingerichtet.
Fiir die Falle nach Modul 408.0244 Abschnitt 4 Absatz 1 a {ein Zug soll mit
besonderem Auftrag in einen Zugfolgeabschnitt einfahiren), Absatz 1 d
(Blockeinrichtungen sollen in Grundstellung gebracht werden) sowie bei einer
unzeitigen Sperrung eines Sbk zwischen Bretten und Maulbronn West
sind Fahrten im Bereich der Selbstblocksignale 160, 158, 156, 154 und 152
durch einen Nothaltauftrag zu stellen. Fiir das Gleis zwischen Bretten und
Maulbronn West ist sofort Riumungspriifung auf Zeit einzufithren. Die
Weiterfahrt der gesteliten Fahrten erfolgt nacheinander mit schriftlichem
Befehl, nachdem fiir die vorausgefahrene Fahrt vom Fdi Maulbronn West die
Raumungspriifung bestitigt wurde. Kann die Raumungspriifung durch den Fdl
Maulbronn West nicht bestitigt werden, ist das Fahren auf Sicht bis Maulbronn
West durch Befeh! 12 {Grund Nr. 1) zu beauftragen.

Erfduterung zur unzeitigen Sperrung eines Sbk:

Im Streckenabschnitt Bretten - Maulbronn West kommt es unregelmafig zu unzeitigen
Sperrungen von Sbk. Zusatzlich wurde festgestellt, dass es auch zur selbsttétigen
Entsperrung eines Sbhk gekommen ist, obwohl dieses durch den Fdl mittels
Blocksignaisperrtaste(BISpT) und Signaltaste gesperrt wurde.

Die betroffenen Signale zwischen Bretten und Maulbronn West sind: Sbk 160, 158,
156, 154 und 152, Ein sicheres Verbleiben der Selbstblocksignale 160, 158, 156,154
und 152 in der Haltstellung nach einer Sperrung des Blocksignals mit der
Blocksignalsperrtaste(BISpT) kann nicht gewahrleistet werden.

St*k 160 Sbk158

Sbk 158 ‘Shk 156
Sbk 156 |  Shk 154
Sbk 154 Sbk 152
Sbk 152 TMW

Bretten

Die Raumungspriifung auf Zeit darf erst aufgehoben werden, wenn im Arbeits- und
Storungsbuch das Ende der Arbeiten dokumentiert und der/die erforderhcheln
Kontrollzug/-ziige gefahren ist/sind. :

2. Gleissperrungen sind nur zwischen den Zugmeldestellen Bretten und Maulbronn

West zugelassen. Gleissperrungen einzelner Zugfolgeabschmtte zwischen Bretten
und Maulbronn West sind nlcht etlaubt.
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Beispiel fiir die Durchfithrung der Zugfahrten, wenn mehrere Zugfolgeabschnitte mit Ziigen
belegt sind.
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Hier sind die Ziige 4711 und 4713 nach Maulbronn West unterwegs, das Sbk 152 hat sich
unzeitig gesperrt, Im Bf Bretten befindet sich der Zug 4715 zur Fahrt nach Maulbronn West.

1. Nothaltauftrag fiir alle Zige zwischen Bretten und Maulbronn West erteilen.

2. Bestdtigung Einholen dass die Z{ige 4711 und 4713 halten bieiben

3. Sbk 152 sperren , Hilfssperre auf die Signaltaste Shk 152,Merkhinweis ,RP" neben die
Signaltaste Sbk 152

4, Sbk 154 sperren , Hilfssperre auf die Signaltaste Sbk 152 Merkhinweis ,RP“ neben die

Signaltaste Sbk 154

1 Hllfssperre an die Zieltaste Ruchtung Maulbronn West + Merkhmwels RP“ neben die Zieltaste
der Ausfahrten ins Regelgleis nach Maulbronn West

. RPZ zwischen Bretten und Maulbronn West einfiihren

. Einzelraumungspriifung fir zuletzt eingefahren Zug in Richtung Maulbronn West anfordern

. Nach Bestatigung der Radumungspriifung vom zuletzt gefahrenen Zug nach Maulbronn West
erfolgt die Zustimmung fiir Zug 4711 am Sbk 152 mittels Befehl 2. Kann die Raumungsprifung
vom Fdl Maulbronn West nicht gegeben werden erhdlt Zug 4711 zusétzlich Befehl 12 Fahren
auf Sicht Grund Nr. 1. o

9. Nach Bestitigung der Raumungsprifung vom Zug 4711 erfolgt die Zustimmung fiir Zug 4713

am Sbk 154 und Sbk 152 mittels Befehl 2

10. Nach Bestatigung der R&umungsprifung vom Zug 4713 ddrfen die Sbk 152-und 154 entspert

und die Merkhinweise ,RP* neben den Signaltasten der Sbk 152 und 154 entfernt werden.

Gehen die Sbk 152 und 154 in Fahristellung, erfolgt die Zustimmung fiir weitere Zige an den

Sbk 154 und Sbk 152 durch Fahrtstellung der jeweiligen Sbk.

DOSEON R

Gehen die Sbk nicht in Fahrtstellung sind diese wieder zu sperren. Die Zustimmung flr
nachfolgende Zugfahrten an den haltzeigenden Sbk erfolgt durch Zs 1 oder Befehl 2.

11. Fur Zug 4715 darf jetzt dle Zusummung zur Fahrt im Bf Bretten erteilt werden, durch
Fahrtstellung des Ausfahrsignals, durch Zs 1 oder Befehl 2.

WBezirk KARW3 Aufiriige\Aufirige 2016\Auftrag 22-2016 sofortiges Emfithren von RPZ
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Merke in dem Beispiel ist nur der Ablauf vorgeschrieben, wenn sich zum Zeitpunkt der RPZ-Einflihrung
mehrere Ziige im Gleis zwischen Bretten und Maulbronn West befinden. Die Voraussetzungen fiir das
Aufheben der RPZ sind in der Ril 408 beschrieben.

Machen Sie sich mit den Anderungen vertraut.

Mit freundlichen GriiBen
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Eisenbahnbundesamt
AuRenstelle Karlsruhe

Shdendstralle 44
76135 Karlsruhe

15.12.2016

R ©:sib/597-22374001

e I

wie am 30.11. in Karlsruhe besprochen erhalten Sie hiermit den aktuellen Stand:

Neben den geforderten betrieblichen Kompensationsmafnahmen und den monatlichen Sach-
standsmeldungen wurden Erdungen und Vermaschungen Gberpriift sowie die Fach- und Pla-
nungsabteilungen auf RB-Ebene eingebunden.

Nach Grundschaltung zum Selbstblock 59 existieren zuldssige Leitungswiderstdnde flir die
Ubertragungsleitungen vom jeweiligen Stellwerk zum Sb-Schalthaus. Diese Leitungswiderstin-
de sollen fiir alle 9 Sb-Signale in dem Streckenabschnitt TMW-RBT nachgemessen und ggf.
nachjustiert werden. Hierflir fand eine Terminabstimmung zwischen LST Bretten, LST Vaihin-
gen/Enz und der Regionalen Instandsetzung statt.

Am 01,12,2016 wurden die Leitungswiderstdnde der Sb-Signale 151, 153 und 155 nachgemes-
sen und nach Grundschaltung eingestelit. Ein Folgetermin flir die restlichen Sb- Slgnale wird
Anfang Januar mit den o0.g. Fachdiensten abgestimmit.

Zur besseren Verteillung der Triebriickstrome auf 4 Schienenstrange wird aktuell von der Fach-
planung OL gepriift, ob eine Vermaschung der Gleisdrosseln liber die Mittefanzapfungen még-
lich ist. Da die Gleisabschnitte aber nicht in beiden Richtungsgleisen gleich sind, miissen hier
ggf. Erdungsdrosseln nachgeriistet werden. Eine Terminschiene existiert hier noch nicht. Die
Abstimmungsbesprechung hierzu findet am 19.01.2016 mit Beteiligung EBL, Fachbeauftragten
und den Fachplanungen LST und OL statt.

Um die definitiv stirkste StérgroRe zu beseitigen, muss das Streckenfernmeldekabel erneuert
werden. DB KT hat mit der Grundlagenermittiung fiir den Austausch des Kabels begonnen. Das
Projekt ist offiziell an das regionale Projektmanagement ibergeben, die notwendigen Budgets
sind in der Mittelfristplanung enthalten. Oberstes Ziel ist es, das neue F-Kabel zwischen Bretten

DB Netz AG Vorsitzender des Vorstand: Dr. Roland Bosch
Sitz Frankfust am Maln Aufsichtsrates: Frank Sennhenn, Bernd Koch
Registergericht Dr, Riidiger Grube Vorsitzender Ute Plambeck
Frankfurt am Main Prof. Dr. Dirk Rompf
HRB 5G 879 Dr. Jorg SandvoR®

USt-ldNr.: DE199861757
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und Mihlacker bis 2019 in Betrieb zu nehmen. Im Moment gehen wir davon aus, dass in 2017
geplant und ab 2018 gebaut wird.

Die hier angefiihrte Terminschiene basiert auf den Angaben des TK-Managers bei der Produk-
tionsplanung und -steuerung des RB,

Mit freundlichen GriRen




j Eisenbahn-Bundesamt AuBenstelle Karlsruhe/Stuttgart

Eisenbahn-Bundesamt, Siidendstrafe 44, 76135 Karlsruhe Bearbeitung: _

emai:  [J@ebabund.de
I - bund.de
Internet: www.eisenbahn-bundesamt.de
Datum: 05.05.2017
Geschiftszeichen (bitte im Schriftverkehr immer angeben) VMS-Nummer 3346565

G C3sib/597-2237#001

Anhérung zur Eisenbahnaufsicht {iber Sicherungsanlagen gemaR § 28 Abs. 1 VWVIG
EA / Sonderiiberwachung, Selbsttédtiges Sperren/Entsperren von Shk 59 Signalen

Anlage | Strecke
Maulbronn Sbk 152, 154, 156, 158, 4800 Stuttgart - Bretten

160 mit Bedieneinrichtungen im Stw km: von 54,343 bis 61,225
Bretten

Sehr geehrte Damen und Herren,

~ im Zuge der obigen Eisenbahnaufsicht wurden Méngel im Sinne der VV EA festgestelit.
Um die daraus entstehenden Gefahren abzuwehren, habe ich mit Datum 21.04.2016 bereits einen
Bescheid erlassen. Dieser Bescheid ist rechtskraftig. Darin ist u.a. angeordnet worden, die Sté-

rungen an den 0.g. Signalen zu beseitigen sowie monatlich Gber den Sachstand zu berichten.

Ihre monatliche Meldung bezieht sich regelmaRig nur auf das Signal 152, obwohl Uber die fiinf 0.g.
Selbstblocksignale des Streckenabschnitts zu berichten ist.

Um die méglicherweise daraus entstehenden Gefahren abzuwehren, habe ich vor, zur Unterbre-
chung des Kausalverlaufs und zur weiteren Erforschung des Sachverhaits, einen weiteren Be-

Hausanschrift: UbenNéisungen an Bundeskasse Trier
Sudendsirale 44, 76135 Karlsruhe Deutsche Bundesbank, Filiale Saarbriicken

Tel.-Nr. BLZ 590 000 00 Konto-Nr. 590 010 20
[ ] IBAN DE 815900 0000 0059 001020  BIC: MARKDEF1590
De-Mail: poststelle@eba-bund.de-mail.de




scheid zu erlassen, in dem die monatlichen Meldungen unter Zwangsgeldandrohung gesetzt wer-
den, sowie das Datum zur Erneuerung des Streckenfernmeldekabels auf den 31.12.2019 festge-

setzt wird.

Ich gebe lhnen hiermit die Gelegenheit, zu meinen Feststellungen bis zum 15.06.2017 Stellung zu
nehmen.

Ich weise in diesem Zusammenhang darauf hin, dass Sie verpflichtet sind, gemaR § 4 Abs. 1 All-
gemeines Eisenbahngesetz (AEG) i. V. mit § 4 Abs. 3 AEG l|hre Eisenbahninfrastruktur in be-

triebssicheren Zustand zu halten sowie den Betrieb sicher zu fithren.

Mit freundlichen GriRen ‘ Beglaubigt

Im Auftrag : | ]
.
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Anweisung gemiR § 5a Abs. 2 AEG und § 2 Abs. 4 EBO im Zusammenhang mit der Techni-
schen Aufsicht liber Sicherungsanlagen gemiR § 3 Abs. 1 Ziff 2 BEVVG

Anlage . Strecke

Maulbronn Sbk 152, 154, 156, 158, 4800 Stuttgart - Bretten
160 mit Bedieneinrichtungen im Stw km: von 54,343 bis 61,22‘5
Bretten

Selbsttitiges Sperren/Entsperren von Sbk 59 Signalen

Hausanschrift: Uberweisungen an Bundeskasse Trier

Sldendstrale 44, 76135 Karlsruhe Deutsche Bundesbank, Filiale Saarbriicken

Tel.-Nr. BLZ 590 000 00 Konto-Nr. 580 010 20
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Sehr geehrte Damen und Herren,

“unter Aufhebung der Ziffern 2., 4. und 6. des Bescheides vom 21.04.2016 ergeht folgender

Bescheid

Ich ordne an, auf dem Streckenabschnitt Bretten-Maulbronn/West, Strecke 4800 Stuttgart —
Bretten, das Streckenfernmeldekabel bis spatestens 31.12.2019 zu erneuern.

Ich ordne an,

a) die Blocksignale Sbk 160, Sbk 158, Sbk 156, Sbk 154 und Sbk 152 auf dem Strecken-
gleis Bretten-Maulbronn/West, Strecke 4800 Stuttgart-Bretten, km: von 54,343 bis 61,225
so instand zu halten, dass die aufgetretenen Fehler — selbsttitiges Sperren und Entsperren
der Signale — auf ein Minimum reduziert werden. |

b) die MaRnahmen zur Ermittlung und Beseitigung der Fehler, sowie aufgetretene Stérun-
gen im Arbeits- und Stérungsbuch schriftlich zu dokumentieren.

. Uber die Umsetzung der unter 2. getroffenen Anordnung ist dem Eisenbahn-Bundesamt,
AuRenstelle Karlsruhe/Stuttgart schriftlich, jeweils zum 1. Werktag eines Monats zu be-
richten; zu diesem Zweck sind auch die unter 2 b) angeordneten Aufzeichnungen vorzule-
gen. ’

. Falls Sie der Anordnung nach Ziffer 1. nicht nachkommen, drohe ich thnen hiermit ein
Zwangsgeld in Héhe von 300.000 Euro an.

. Falls Sie der Anordnung nach Ziffer 2. und 3. nicht nachkommen, drohe ich lhnen hiermit
far jeden Fall der Zuwiderhandiung ein Zwangsgeld in Héhe von 10.000 Euro an.

6. Die Kosten des Verfahrens haben Sie zu tragen. Es ergeht ein gesonderter Kostenbe-

scheid.

Begriindung:

Sachverhalt

Am 14.04.2016 hat das Eisenbahn-Bundesamt die Stellwerksanlage Bretten, Bf, an der Strecke
4130 Bruchsal — Bretten in km 14,920, im Rahmen der Eisenbahnaufsicht geprift. Dabei wurden
Mangel an den funf Selbstblocksignalen der Strecke 4800 Stuttgart — Bretten des Typs Selbstblock
Siemens 59, namentlich die Signale Sbk 160, Sbk 158, Sbk 156, Sbk 154 und Sbk 152 festge-
stellt. Mit Bescheid [JJj-593sib/597-2237#001 des Eisenbahn-Bundesamtes vom 21.04.2016
waren Sie aufgefordert, die Blocksignale Sbk 160, Sbk 158, Sbk 156, Sbk 154 und Sbk 152 auf
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dem Streckengleis Bretten-Maulbronn/West, Strecke 4800 Stuttgart-Bretten, km: von 54,343 bis
61,225 so instand zu setzen, dass sie voll funktionsféhig sind und die aufgetretenen Fehler —
selbsttatiges Sperren und Entsperren der Signale — beseitigt sind. Sie waren weiterhin aufgefor-
dert die MaRnahmen zur Ermittlung und Beseitigung der Fehler im Arbeits- und Stérungsbuch
schriftlich zu dokumentieren und dem Eisenbahn-Bundesamt jeweils zum 1. Werktag eines Mo-

nats zu berichten.

Sie haben mit Mallnahmen zur Fehlersuche begonnen und, wie Sie in lhrem Schreibén I.NP-SW-
D-STG(l) vom 15.12.2016 mitteilen, das Streckenfernmeldekabel als definitiv starkste StorgréRe
detektiert. Weitere MaRnahmen fiihrten, wie aus ihren monatlichen Meldungen zu entnehmen war
zwar zu Verbesserungen, jedoch nicht zum angestrebten Erfolg. Daher sei das Streckenfernmel-
dekabel zu erneuern. In threm Schreiben vom 07.06.2017 auf meine Anhérung vom 05.05.2017
bestatigen Sie, das Streckenfernmeldekabel bis 31.12.2019 zu erneuern. ‘

Dieser Bescheid prazisiet den Bescheid [JJj-593sib/597-2237#001 des Eisenbahn-
Bundesamtes vom 21.04.2016 aufgrund der zwischenzeitlich gewonnenen Erkenntnisse. Die be-
stehende Anordnuné, auf dem Streckengleis Bretten-MauIbronnNVést, Strecke 4800 Stuttgart —
Bretten, Raumungsprifung auf Zeit nur zwischen den Zugmeldestellen und Gleissperrungen auf
diesem Gleis nur zwischen Zugmeldestellen durchzufilhren, bleibt unverandert bestehen.

Rechtliche Wiirdigung

Das kEisenbahn-Bundesamt ist gemanR § 3 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes Uber die Eisenbahnverkehrs-
verwaltung des Bundes (BEVVG, vom 27.12.1993 BGBI | S. 2378, 2394 in der aktuellen Fassung),
zustandig fir die Eisenbahnaufsicht Gber die Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes.

Entsprechend § 5 Abs. 1 des Aligemeinen Eisenbahngesetz (AEG, vom 27.12. 1993 BGBI | S.
2396, 1994 | s. 2439 in der aktuellen Fassung), wird durch die Eisenbahnaufsicht die Beachtung
des AEG und der darauf beruhenden Rechtsvorschriften (z.B. EBO) sichergestellt.

Aus § 5a Abs. 2 AEG ergibt sich, dass das Eisenbahn-Bquesamt befugt ist, im Rahmen der Ei-
senbahnaufsicht MaRnahmen zu treffen, die zur Beseitigung festgesteliter Verstéf3e und zur Ver-
hatung kinftiger Verst6Re gegen die in § 5, Abs.1, AEG genannten Vorschriften erforderlich sind;
das bedeutet u. a. die Bahnanlagen und Fahrzeuge ordnungsgemaB zu unterhalten und den Be-

trieb sicher durchzufithren.

Néch den Vorschriften von § 2 Abs. 1 der Eisenbahn- Bau- und Betriebsordnung (EBO, vom
08.05.1967, BGBI. Il S. 1563 in der aktuellen Fassung), miissen Bahnanlagen so beschaffen sein,
dass sie den Anforderungen der Sicherheit und Ordnung geniigen. Diese Anforderungen gelten
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als erfullt, wenn die Bahnanlagen den Vorschriften der EBO und, soweit diese keine ausdriickli-

chen Vorschriften enthalt, anerkannten Regeln der Technik entsprechen. VVon den anerkannten

Regeln der Technik darf abgewichen werden, wenn mindestens die gleiche Sicherheit wie bei Be-

achtung dieser Regeln nachgewiesen ist (§ 2 Abs. 2 EBO).

Im Rahmen einer von mir durchgefithrten Kontrolle wurde am 14.04.2016 im Bahnhof Bretten im

Bereich der Selbstblockstrecke der Strecke 4800 Stuttgart — Bretten im abgehenden Streckengleis

Bretten — Maulbronn/West festgestellt, dass die sicherungstechnischen Anlagen in wichtigen

Punkten nicht der EBO und den anerkannten Regeln der Technik entsprechen.
Die hierzu getroffene Entscheidung beruht auf § 5a Abs. 2 AEG und § 2 Abs. 4 EBO.

zu1.

Die Anordnung zu 1. ist erforderlich, um die Funktionsfahigkeit der sechs Selbstblocksigna-
le Sbk 160, Sbk 158, Sbk 156, Sbk 154 und Sbk 152 wieder herzustellen. Durch derzeit
auftretende Fehler ist ein sicheres Verbleiben der sechs Selbstblocksignale Sbk 160, Sbk
158, Sbk 156, Sbk 154 und Sbk 152 in der Haltstellung nach einer Sperrung des Blocksig-
nals mit der Blocksperrtaste nicht gewéahrleistet. Aus den Ausfiihrungen in Ihrem Betriebs-
stellenbuch geht hervor, dass es in der Vergangenheit zu einem selbsttatigen Entsperren
eines der Blocksignale Sbk 160, Sbk 158, Sbk 156, Sbk 154 und Sbk 152 gekommen ist.
Dieses Ereignis ist als hoch sicherheitsrelevant einzustufen, da die Anlage bei dem Fehler
keinen sicheren, d.h. hemmenden Zustand eingenommen, sondern im Gegenteil ein Ent-
sperren eines Signals ohne Zutun des Fahrdienstleiters ermoglicht hat. Somit war eine
Fahrtstellung méglich, ohne dass alle zur Fahrt erforderlichen Bedingungen, wie z. B. die
Einzelrdumungsprtfung, vorhanden waren. Da die Fehlerbeseitigung im Bereich der
Selbstblockstrecke noch nicht abgeschlossen ist, besteht diese Gefahr weiterhin. Mit
Schreiben .LNP-SW-D-STG(l) vom 15.12.2016 teilen Sie mir mit, dass das Streckenfern-
meldekabel als definitiv stérkste StérgréRe detektiert wurde. Daher sei das Streckenfern-
meldekabel zu erneuern um den Fehler zu beseitigen. In Ihrem Schreiben vom 07.06.2017
auf meine Anhérung vom 05.05.2017 bestétigen Sie, das Streckenfernmeldekabel bis
31.12.2019 zu emeuern.

Ein milderes, gleich geeignetes Mittel zur Sicherstellung der Wiederherstellung der Funkti-
onsfahigkeit der Sicherungsanlagen und damit einer ordnungsgeméaRen Durchfuhrung der
Zugfahrten, ist nicht ersichtlich, zumal Sie selbst diese Malinahme als erforderlich be-
schreiben.

zu 2. und 3.

Die Anordnung zu 2. und 3. ist erforderlich, da der Fehler weiterhin besteht und ein sicherer
Betrieb der Strecke als Selbstblockstrecke nur dann erfolgen kann, wenn sichergestellt ist,
dass die Blocksignale sich nicht funktionswidrig selbsttatig Sperren oder Entsperren. Ins-
besondere das funktionswidrige selbsttéatige Entsperren eines Signals stellt eine erhebliche
Gefahr fiir den sicheren Betrieb dar, weil damit die Strecke freigegeben wird, ungeachtet
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zu 4.

der Uberpriifung, ob alle Bedingungen zur Zulassung der Fahrt vorliegen.

Jeder Fehlerfall erfordert zur Bereinigung der Situation handische, d.h. regelbasierte Hilfs-
handlungen wie z.B. die Ersatzsignalbedienung. Hilfshandlungen sind Rickfallebene und in
ihrer Fehlerrate wesentlich kritischer einzustufen als die Regelfunktionen der Anlage (vgl
DIN EN 61508-1, ,Sicherheitsintegritatslevel* mit Bubb ,Wahrscheinlichkeit menschlicher
Fehler”). Daher sind das Fortbestehen des Mangels und das regelmé&Rige Bedienen der
Hilfseinrichtungen aus Sicht der Aufsichtsbehérde nicht hinnehmbar, weil sie die Aufmerk-
samkeit des Fahrdienstpersonals binden und damit nicht fur die sonstigen Abl&dufe zur Ver-
fugung stehen. Dadurch steigt die Gefahr fiir Fehlhandlungen des Fahrdienstpersonals.

Die Feststellungen des Eisenbahn-Bundesamtes ergaben, dass bei bekanntem sicherheits-
relevantem Fehler an der Selbstblockstrecke in der Vergangenheit keine hinreichenden
MaRnahmen getroffen wurden den Fehler zu beseitigen. Durch die monatlichen Meldungen
mochte das Eisenbahn-Bundesamt als zustandige Aufsichtsbehodrde Uiber den weiteren
Storverlauf unterrichtet sein um ggf. weitere MaRRnahmen zur sicheren Durchfiihrung von
Zugfahrten ergreifen zu kénnen. '

Die Anordnung zu 4. ist erforderlich, da der Fehler nur durch kompletten Tausch des Stre-
ckenkabels beseitigt werden kann. Die Feststellungen des Eisenbahn-Bundesamtes erga-
ben, dass bei bekanntem sicherheitsrelevantem Fehler an der Selbstblockstrecke keine
hinreichenden Mallnahmen getroffen wurden den Fehler zeitnah zu beseitigen, sondern
diesen lediglich auf Dauer durch betriebliche MalRnahmen zu kompensieren. Da in der Ver-
gangenheit ein gravierender sicherheitsrelevanter Fehler zum Dauerzustand gémacht wor-
den ist und damit zum Ausdruck gebracht worden ist, dass der Fehler nicht hinreichend
ernst genommen wurden, steht zu beflirchten, dass die geplante Zeitschiene fiir die Erneu-
erung des Kabels nicht mit dem notwendigen Nachdruck erfolgt. Deshalb ist die Androhung
zur Durchsétzung der Forderung gegeniiber der Pflichtigen notwendig. Die Androhung des
Zwangsgeldes stitzt sich auf § 11 und § 13 Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz (VWVG)
i.V.m. § 5a Abs. 9 AEG. Das angedrohte Zwangsgeld ist notwendig, aber auch hinreichend,
um eine splirbare Beugungswirkung zu erzielen und als solches jedenfalls nicht unverhalt-
nismaRig. Die Hohe des Zwangsgeldes wurde aufgrund des wirtschaftlichen Wertes der
MaRnahme, dem Neubau des Streckenfernmeldekabels festgelegt. In der miindlichen An-
hérung am 20.12.2016 beim Eisenbahn-Bundesamt mit dem Anlagenverantwortlichen LST,
dem Fachbeauftragten LST, dem Bezirksleiter Betrieb und dem LST-Fachberater beim EBL
hatte ich gebeten mir den wirtschaftlichen Wert der MaBnahme zu nennen. Da dies nicht
erfolgte, war ich gezwungen dies zu schatzen. Nach Riicksprache mit Fachpersonal aus
dem Telekommunikationssektor kann fiir das Kabel incl. Verlegung ein Wert von 100 €/m
als realistisch angesehen werden. Die MalRnahme umfasst eine Strecke von 10km, somit
bewerte ich den wirtschaftlichen Wert der Malinahme mit 1.000.000 €. Ausgehend vom
Nichtvollzugsinteresse des Pflichtigen wurden ndherungsweise 30% als ausreichend, aber

- auch erforderlich zum Erzielen einer wirkungsvollen Beugungswirkung angesehen. Die H6-

he des Zwangsgeldes ist angesichts der drohenden Gefahr nicht unverhaltnismaRig.
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zu 5.
Die Anordnung zu 5. ist erforderlich, um eine splrbare Beugungswirkung zu erzielen und
als solches jedenfalls nicht unverhéaltnisméaRig. Die Héhe des Zwangsgeldes wurde vor al-
lem aufgrund der Nichtbeachtung von eisenbahnrechtlichen Vorschriften und der damit
verbundenen Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit in dieser Héhe gewahlt, um den Be-
scheidadressaten nachdrlicklich zur Befolgung der Anordnung anzuhalten, vor Allem auch
deshalb da die Meldungen in der Vergangenheit teilweise unvollstandig oder verspatet ge-
liefert wurden. Die Héhe des Zwangsgeldes fur die notwendige Malinahme ist angesichts
der drohenden Gefahren nicht unverhaltnismagig. '

zu 6.
Die Kostenentscheidung fiir die oben beschriebene Amtshandlung erfolgt geman § 3 Abs.
4 Satz 1 BEVVG i.V.m. der Verordnung Uber die Gebithren und Auslagen fir Amtshand-
lungen der Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes vom 5. April 2001 (BGBI I S. 562) in
der aktuellen Fassung.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie innerhalb eines Monates nach Bekanntgabe Widerspruch
erheben. .

Der Widerspruch ist schriftich oder zur Niederschrift bei der Zentrale des Eisenbahn-
Bundesamtes, HeinemannstralRe 6 in 53175 Bonn oder bei einer der AuRenstellen dieser Behotrde
einzulegen.

Der Widerspruch kann auch auf elektronischem Weg durch De-Mail in der Sendevariante mit be-
statigter sicherer Anmeldung nach dem De-Mail-Gesetz erhoben werden. Die De-Mail-Adresse
lautet: poststelle@eba-bund.de-mail.de.

Mit freundlichen GriiRen beglaubigt
Im Auftrag
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